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【A】

吴 忠 市 民 政 局
吴民函〔2025〕18号

关于吴忠市人大六届四次会议第 46 号
议案答复的函

杨明、王占全、杨宁代表：

您们提出的《关于促进“政府+慈善”多点发力全方位解决

群众急难愁盼的建议》收悉，现答复如下：

一、关于您们提出“整合救助资源”的建议

一是关爱重点人群，统筹资金精准救助。督促指导各县

（市、区）按要求认真开展摸底排查。以市委办、政府办印发

走访慰问和救助工作的通知，“两节”期间全市共筹措资金

6636.77 万元用于慰问、救助全市困难群众以及困难党员、困

难职工等 7.6 万人。二是强化数据支撑，精准兜牢民生底线。

以低收入人口动态监测信息平台和“宁夏救助通”移动程序为依

托，通过及时受理线上申请、处置预警数据，将 7421 名未消

除风险“三类人群”中的 3688名人员纳入保障范围，为全市 11.2

万名城乡低保对象发放救助资金 3.75 亿元，为 1682 名特困供

养人员发放救助资金 1225万元，实施临时救助 7623人次1994.2
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万元，以动态管理实现分层分类精准兜底。三是搭建参与平台，

拓宽慈善资源渠道。鼓励慈善组织借助互联网拓展募捐路径，

通过民政部指定平台及腾讯公益等线上渠道上线慈善项目；依

托善行宁夏“幸福家园”社区慈善基金项目，以“市区配套+社区

自筹”模式联动爱心企业、个人参与，在困难帮扶、养老服务等

领域汇聚多方资源，形成整合合力。四是深化协同联动，织密

困难救助网络。加强与各级慈善组织、枢纽型及公益慈善类社

会团体的沟通交流与信息共享，建立常态化协作机制；联合教

育、卫健、残联等职能部门，在救助政策衔接、资源调配、服

务联动等方面形成合力，协同推进慈善工作落地见效，构建覆

盖广泛、响应及时、服务精准的困难救助暖心网。

二、关于您们提出“扩充救助形式”的建议

一是聚焦多元需求，深化“项目化”精准帮扶。围绕特殊

群体生活、心理、能力提升等多样化需求，通过项目化运作提

供针对性帮扶。联动社区慈善资源，在 14个试点社区投入 50.4

万元实施“善行宁夏·暖冬塞上”、老年饭桌等项目，惠及 1565

名老年人及困难群众，让基层民生保障更有温度。二是拓宽参

与路径，创新“物质+服务”救助模式。以政策引导和平台搭

建为抓手，畅通慈善参与渠道，推动救助形式从物质帮扶向“物

质+服务”延伸。今年全市 16家慈善组织募集善款 801万余元，

实施“快乐童年守护计划”等 55个民生项目，支出善款 597万余

元，精准帮扶 6962人次，实现慈善资源与群众需求高效对接，
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构建兜底关爱圈。三是引入保险机制，丰富救助手段灵活性。

创新推行“政府救助保险”制度，如同心县联合保险公司为 32.4

万辖区居民承保，年度保费 284.472 万元，涵盖意外事故、自

然灾害（每人限额 30 万元）、医疗费用（每人限额 5 万元）

及基本生活补贴等，以多元灵活的保险手段拓展救助覆盖面，

提升应急保障能力。

三、关于您们提出“精准帮扶解困”的建议

一是紧盯重点群体，强化动态管理与精准施策。聚焦“小

百分比”特殊困难群体，持续跟踪市委社工部牵头的 174户群众

生活状况，督促各县（市、区）定期入户走访，动态落实保障

政策。联合多部门对 63 户困境儿童、残疾人、困难退役军人

等家庭逐一摸排，对符合条件的 56 户分类施策或提档保障，

确保动态管理无遗漏。二是链接慈善资源，创新“三位一体”帮

扶模式。积极对接宁夏慈善总会，争取 8000 元专项善款，计

划通过“生活帮扶+心理疏导+物资慰问”一体化服务，对全市 40

名流浪乞讨人员开展全覆盖走访慰问，同步强化宣传教育与源

头治理，激活精准帮扶内生动力。三是深化“双救助”体系，保

障特殊群体教育需求。以“基本救助+专项救助”为抓手，吴忠

市教育局严格落实“阳光资助、精准资助、应助尽助”要求，2025

年上半年累计发放各级各类学生资助金 4447.65125万元，覆盖

学前至高中阶段特殊群体家庭学生 74656人次，实现教育帮扶

精准落地。
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四、关于您们提出“营造良好氛围”的建议

以“9·5中华慈善日”“9·9公益日”等重要节点为契机，联

合公益慈善组织，通过慈善项目宣传、文艺演出、爱心义诊、

发放宣传资料等多种形式，广泛宣传慈善法及慈善工作。在报

刊、官网、微信公众号等平台主动公开慈善活动信息，积极宣

传慈善人物事迹。建立慈善捐赠回馈机制，对贡献突出的单位

和个人，除在其特殊困难时优先帮扶外，还可颁发证书、奖牌

等，营造“全民慈善”“人人慈善”的良好氛围，通过多维宣传

引导，凝聚慈善文化向心力。

下一步，我局将全力推动“政府+慈善”深度衔接，为困难群

众筑牢坚实的民生保障防线。一是强化政策协同。推动政府救

助与慈善帮扶在对象认定标准、救助程序、资源分配等方面形

成统一规范，畅通信息共享渠道，搭建常态化资源对接平台，

确保两项工作衔接顺畅、高效联动。二是扩大社会参与。探索

建立“政府救助+慈善帮扶”综合平台，聚焦“小百分比”特困群体

的急难愁盼问题，持续组织捐款捐物、志愿服务及多元化专业

服务。同时，健全企业参与慈善帮扶的长效机制，为困难群体

提供系统性、持续性支持。三是浓厚宣传氛围。运用新媒体传

播手段，加大慈善典型案例、帮扶成效的宣传力度，提升“政府

救助+慈善帮扶”协同模式的知晓度与认同感，充分激发全社会

参与慈善事业的内生动力。

衷心感谢您对民政工作提出的宝贵意见和建议。我局将严
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格按照区市党委、政府部署要求，协同相关部门扎实推进“政府

+慈善”各项工作，不断提升民生保障水平。

吴忠市民政局

2025年 7月 30日

（此件公开发布 联系人：王芳 联系电话：2032686）

抄送：市人大常委会代表工作委员会，市人民政府督查室。


