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吴忠市金积工业园区中核储能电站项目区“9·22”一般机械伤害事故调查报告

2023年9月22日9时30分左右，吴忠市金积工业园区中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目区发生一起一般机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失160万元。
事故发生后，市委、市政府领导高度重视并作出批示，要求立即开展事故调查处理，严肃追究事故责任单位和有关责任人员的责任，深刻汲取事故教训，举一反三，提出针对性事故防范措施。根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经市人民政府批准，成立由市人民政府副秘书长马鹏飞、市应急管理局局长郭辉为组长，市应急管理局副局长杨继东、市住房和城乡建设局副局长宋玉珍、金积工业园区管委会副主任彭刚、市纪委监委派驻第一纪检监察组副组长马丽华为副组长，市应急管理局、住建局、公安局、总工会、金积工业园区应急管理和生态环境局工作人员及相关专家为成员的金积工业园区中核储能电站项目区“9·22”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查事故现场、调查询问当事人、查阅有关资料和分析论证，查明事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定事故性质和责任，提出对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故提出了防范措施。
调查认定，金积工业园区中核储能电站项目区“9·22”一般机械伤害事故是一起车主马存明检修装载机时，对检修存在的安全风险认识不足，在检修装载机液压系统多路阀油管过程中，造成液压油突然泄露，铲斗瞬间泄压下落，将司机李**砸压在地，致其重伤死亡的过失伤害事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位
吴忠市利通区中核新能源有限公司，成立于2020年11月17日，位于吴忠市利通区裕民东街，统一社会信用代码91640300MA76JJMA2Y，法定代表人邓南平，注册资本100万元整。经营范围：风电、太阳能发电项目的开发、建设和运营；电力的生产和营销；电力行业信息咨询。
2.承包单位
中国核工业华兴建设有限公司，成立于1986年7月29日，位于南京市建邺区云龙山路79号，统一社会信用代码91320000134756540Y，法定代表人周博，注册资本261823.2744万元整。安全生产许可证换证时间2023年8月10日，有效期为2022年11月4日至2025年11月3日，许可证号：（苏）JZ安许证字[2014]010001号。经营范围：建筑、公路、铁路、水利水电、电力、矿山、石油化工、市政公用、机电工程施工总承包及工程总承包；建设项目投资，项目管理，经济信息咨询服务；地基基础、起重设备安装、电子与智能化、消防设施、桥梁、隧道、钢结构、建筑装修装饰、建筑机电安装、古建筑、城市及道路照明、公路路面、公路路基、公路交通、水利水电机电安装、核工程、环保、特种工程、土石方、爆破与拆除工程专业承包；建筑工程设计；市政公用工程设计，室内外装修装饰工程、环境艺术工程施工；室内外装饰材料销售；工业建设项目的设备、电器、仪表及生产装置的安装；蒸汽锅炉及管道安装；金属门窗、水泥混凝土制品、水泥预制构件、商品混凝土的生产、销售；防火门生产、安装和销售；机械设备维修；机械设备租赁；木材加工；建筑材料检测；建筑工程无损检测；建筑工程劳务承包；承包境外核工业、工业、民用建筑工程及境内国际招标工程；对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人员；自营和代理各类商品和技术的进出口业务；相关技术服务; 砂石开采、加工、销售；道路货物运输；安防技术、智能技术、互联网技术、智能设备研发、技术咨询、技术服务、技术转让；信息系统集成服务；数据处理与存储服务；物联网技术开发、技术服务；计算机软硬件研发、技术咨询、技术服务、技术转让；应用软件开发；人工智能产品及软件开发、销售。
3.监理单位
河南中核五院研究设计有限公司，成立于1993年8月4日，位于郑州市二七区中原东路96号，统一社会信用代码91410103170065819R，法定代表人李志刚，注册资本7899.3121万元整。经营范围：工业与民用建筑工程规划、论证、勘察、设计、监理、承包；非标准设备、压力容器设计、工程造价咨询；计算机软件开发应用转让；承包境外核工业、建筑、轻工工程勘测、咨询、设计、监理及工程所需的设备；从事货物和技术的进出口业务；工业与民用建筑工程的技术咨询、技术开发、技术转让、技术服务；建材及装饰材料的销售；房屋租赁；工程招标代理；地基基础工程专业承包；建设工程质量检测（按资质范围经营）；水利工程质量检测（按资质范围经营）；工程测绘（按资质范围经营)；特种设备无损检测（按资质范围经营）；地质灾害评估、勘查、设计、治理、监理、土地规划。
4.劳务分包单位
宁夏保兰兴建筑劳务有限公司，成立于2020年4月28日，位于银川市兴庆区丽景北街新世纪公寓5号楼1106公寓式办公室，统一社会信用代码91640100MA76HMW600，法定代表人郭佳睿，注册资本1000万元整。安全生产许可证取证时间2020年11月9日，有效期为2020年11月9日至2023年11月8日，许可证号：（宁）JZ安许证字[2020]003095号。经营范围：建筑劳务分包；公路管理与养护；各类工程建设活动一般项目；工程管理服务；铁路运输辅助活动；土石方工程施工；园林绿化工程施工；建筑工程机械与设备租赁；房屋拆迁服务；建筑用石加工；普通机械设备安装服务；家具安装和维修服务；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；建筑防水卷材产品销售；机械零件、零部件销售；电气设备销售；五金产品销售；计算机软硬件及辅助设备零售；劳动保护用品销售；日用百货销售；日用品销售；五金产品批发；计算机软硬件及辅助设备批发；日用品批发；厨具卫具及日用杂品批发；针纺织品销售；居民日常生活服务；消防器材销售。
5.事发装载机及所有人
事故车辆装载机，车辆类型为液压式50装载机，型号为龙工ZL50NC，车辆所有人为马存明，身份证号640300********0411，装载机驾驶人员为李**，身份证号为640302********2716，准驾车型A2。
（二）事故相关单位承发包关系
2023年9月21日，吴忠市利通区中核新能源有限公司与中国核工业华兴建设有限公司签订了《中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目EPC总承包合同》，项目名称为中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目，施工工期为合同签订之日起至2023年12月10日，合同中明确了双方职责及安全管理责任。
2023年9月21日，中国核工业华兴建设有限公司与宁夏保兰兴劳务有限公司签订了《中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目土建分包合同》，项目名称为中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目，施工工期为合同签订之日起至2023年12月10日，合同中明确了双方职责及安全管理责任。
2023年9月18日，吴忠市利通区中核新能源有限公司与河南中核五院研究设计有限公司签订了《中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目工程监理合同》。项目名称为中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目，施工工期为合同签订之日起至2024年3月15日，合同中明确了双方职责及安全管理责任。
2023年9月21日，宁夏保兰兴建筑劳务有限公司现场负责人杨学锋联系车主马存明到工地进行土方作业，口头约定了相关事宜，未与车主签订书面租赁合同和安全协议。
（三）事故发生经过
9月21日下午4点左右，宁夏保兰兴建筑劳务有限公司现场负责人杨学锋联系车主马存明到工地干活。9月22号早上7点左右，车主马存明和司机李**到达项目现场，在项目东侧进行了土方转运，在装了两三车土后，马存明于7点30分左右离开现场。8点左右，司机李**发现装载机底部漏油，告知了现场技术员袁晶。袁晶要求李**立即停止作业，将装载机开走找修理厂维修。李**将装载机开到项目区外围通道路边后，给车主马存明打电话说装载机底部漏油，让他过来看看。8时40分左右马存明到达现场，看到装载机停在路边，铲斗处于举升状态（底部离地面1.8米左右），询问了李**情况后，开始检查装载机漏油情况，用板手去紧液压油管的螺丝，螺丝滑丝掉落，液压油突出喷出，装载机大臂将马存明打倒在地，李**被压在了铲斗底下。周围的人跑过来，叫了其他装载机将事故装载机铲斗抬起，将李**拖出来抢救，同时打了120急救电话，救护车将李**送往吴忠市人民医院，后经抢救无效死亡。
（四）事故现场勘查情况
事故现场勘察时，事故车辆已被拖离现场，被车主马存明售卖。据施工单位和车主现场描述和手机视频拍摄记录，事发现场装载机停在中核利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目开挖基坑施工围栏南侧施工便道项目红线外，现场南侧围墙处和地面有3处液压油喷溅痕迹，事故装载机型号为龙工ZL50NC，头东尾西停放。椐车主马存明描述，检修车辆时车主和司机2人在现场，装载机停在路边，铲斗底部离地面1.8米左右。事发时，车主马存明在铲头左侧大臂下，司机李**处于铲斗下方。
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金积工业园区中核储能电站项目施工现场
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事故现场示意图
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事故车辆照片
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（五）事故伤亡及直接经济损失
事故造成装载机司机李**死亡，直接经济损失160万元。
二、事故应急救援及处置情况
（一）事故救援情况
2023年9月22日9时30分左右，现场负责人杨学峰将事故情况立即报告中核汇能宁夏新能源有限公司项目部领导龚晓明，接到报告立即启动了公司应急预案，杨学峰随即拨打了120，10时02分左右，李**被送往吴忠市人民医院，经抢救无效死亡。
（二）事故处置情况
9月22日上午10时08分左右，金积工业园区管委会接到事故电话后，立即赶赴事故现场，联合吴忠市应急局和利通区应急局开展现场初步勘察，并指派专人立即赶赴吴忠市人民医院，查看事故伤者救治情况，第一时间联系伤者家属，并通知项目单位、施工单位主要负责人到场。在确定伤者不治身亡后及时做好死者家属安抚和善后工作。
（三）善后处理情况
金积工业园区管委会成立善后处置小组，负责事故善后协调处理，家属接待和安抚工作。2023年9月22日19：00左右死者李**安葬，事故单位与李**亲属达成补偿协议，家属情绪稳定，未引发不良舆情等不稳定因素。
三、安全监管情况
（一）利通区侯桥100MW/200MWh储能电站项目部
2023年9月22日，项目部对宁夏保兰兴劳务有限公司现场管理人员进行了入场教育培训，并进行安全知识考试。
（二）宁夏保兰兴劳务有限公司
司机李**发现装载机底部漏油，告知了现场技术员袁晶。袁晶要求李**立即停止作业，将装载机开走找修理厂维修。
（三）河南中核五院监理设计有限公司
2023年9月，编制了《安全监理实施细则》，召开监理会议，要求加强特种作业人员安全教育，对进场施工机械车辆等强化安全规范管理。2022年9月22日，监理工程师张慧广、专业监理师王鹏辉对施工现场进行了巡检。
（四）现场监管情况
装载机车主马存明及司机李**在检查试车过程中车辆的液压油管漏油，司机李惠斌将涉事装载机停靠在项目红线外，车主马存明及司机李**随即下车查看车辆情况。听到呼救后，项目部组织人员进行施救并拨打120。
四、事故原因分析
（一）事故原因分析
金积工业园区中核储能电站项目区“9·22”一般机械伤害事故是一起车主马存明检修装载机时，对检修存在的安全风险认识不足，在检修装载机液压系统多路阀油管过程中，造成液压油突然泄露，铲斗瞬间泄压下落，将司机李**砸压在地，致其重伤死亡。
（二）事故性质认定
1.《中华人民共和国安全生产法》第一章第二条规定：“在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位（以下统称生产经营单位）的安全生产，适用本法”。《生产安全事故报告和调查处理条例》第一章第二条规定：“生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接经济损失的生产安全事故的报告和调查处理，适用本条例”。“9.22”事故发生时，事故装载机按照施工方指挥人员要求驶出了施工现场，停在了项目用地红线外，车主和司机检修车辆属于个人行为，是非生产经营单位活动，不适用于安全生产法，故不应列入生产安全事故统计范围。
2.调查认定，该事故是一起非生产安全责任事故。
五、事故整改建议和防范措施
吴忠市利通区中核新能源有限公司要严格开展班前教育和技术交底工作，加强对装载机和人员的安全管理，督促其定期对车辆和设备进行检验检测，保证正常行驶和操作性能，维修保养记录以书面形式存档；施工单位要深刻汲取事故教训，开展全员事故警示教育工作，按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规要求，加强施工现场的安全管理，严格按照施工方案和程序落实各项安全防护措施，按规定进行安全教育培训和安全技术交底工作，提高施工人员的安全意识，坚决制止和纠正作业人员的“三违”行为，及时消除各种安全隐患，有效防范事故发生；劳务分包单位要主动接受施工单位统一管理，规范装载机等工程机械租赁使用行为，与租赁方或个人签订租赁合同，加强对租赁单位和人员的管理；监理单位要严格按照有关法律法规、工程强制性标准和《监理合同》、《监理实施细则》等规定实施监理，依法严格履行监理职责，认真督促施工单位落实各项安全管理制度，发现存在安全隐患应当要求施工单位及时整改，切实履行安全生产监理责任；金积工业园区、发改、住建等监管属地和部门要按照属地监管责任和“三管三必须”要求，结合我市项目工程建设实际，加强对装载机、汽车起重机、塔吊等建筑施工机械的安全监管，督促施工单位及所有人对设备性能、操作人员等状况进行检查，确保安全隐患无疏漏，进一步提升工程建设领域本质安全水平。
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