利通区光耀府工程项目“9·10”一般窒息

事故调查处理报告

2021年9月10日17时20分许，吴忠市利通区光耀府工程项目发生一起一般窒息事故，造成1人死亡，2人受伤，直接经济损失300万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经市人民政府批准，成立由市政府副秘书长马鹏飞同志为组长，市应急管理局局长郭辉、副局长赵丽亭、市住建局副局长宋玉珍为副组长，市应急管理局、住建局、公安局、总工会相关人员及有关专家为成员的利通区光耀府工程项目“9·10”一般中毒事故调查组（以下简称事故调查组）。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查事故现场、调查询问当事人、查阅有关资料和分析论证，查明事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定事故性质和责任，提出对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故提出了防范措施。现将事故调查处理情况报告如下：

一、基本情况

（一）项目相关情况

利通区光耀府项目位于吴忠市利通区利通街，占地118.9亩，用地面积79295.8㎡，总建筑面积158579.6㎡，由宁夏金帝置业有限公司开发建设，项目共分为三期进行开发。目前一期项目已交付；二期项目由11-13#、17-19#楼及附属地下车库组成，正在施工中。二期项目施工单位为宁夏第二建筑有限公司，监理单位为宁夏现代建设监理有限公司，建设规模77970.7㎡，地下室建筑面积为28548.55㎡，人防建筑面积为7616.86㎡，地下车库机动车泊车位760辆（含76个电动车位）。结构形式为剪力墙结构，设计使用年限为50年；三期项目施工单位为宁夏第一建筑有限公司，监理单位为宁夏现代建设监理有限公司，建设规模约19407.12㎡，地下室建筑面积为85000㎡；地下车库机动车泊车位760辆（含76个电动车位）。结构形式为剪力墙结构，设计使用年限为50年。

（二）项目相关单位及合同签订情况

2020年3月，宁夏金帝置业有限公司与宁夏第二建筑有限公司签订吴忠光耀府二期项目总承包合同；2020年3月9日，宁夏金帝置业有限公司与吴忠润宏平工贸有限公司签订吴忠光耀府三期土方工程施工合同；2020年11月，宁夏金帝置业有限公司与宁夏第一建筑有限公司签订吴忠光耀府项目三期总承包合同。

（三）事故相关单位情况

1.建设单位

宁夏金帝置业有限公司成立于2011年2月25日，统一社会信用代码：916403005641215453，法定代表人马少勇，公司注册资本5000万元整，经营范围包括：房地产开发经营（凭资质证经营）、房地产营销策划、房屋租赁、房屋信息中介服务、仓储配送、物流信息服务、钢材、建筑材料、金属材料（不含贵金属）、装饰材料、五金机电（不含小轿车）、砂石料、石灰、石膏产品的销售等。
2.施工单位

（1）宁夏第一建筑有限公司，法定代表人朱永利，注册资本20000万元，统一社会信用代码916400002276811891。2002年4月获批为国家建筑工程施工总承包壹级资质，现有职工1300余人。资质范围包括：公路路面工程专业承包三级、桥梁工程专业承包三级、水利水电工程总承包三级、城市及道路照明工程专业承包三级、公路路基工程专业承包三级、公路工程施工总承包三级、钢结构工程专业承包一级、建筑工程施工总承包一级、电子与智能化工程专业承包二级、建筑幕墙工程专业承包二级、环保工程专业承包一级、市政公用工程施工总承包二级、环保工程专业承包一级、消防设施工程专业承包一级、机电工程施工总承包二级、装饰装修工程专业承包一级。

（2）宁夏第二建筑有限公司，法人代表郑怀祥，注册资本金20000万元，统一社会信用代码91640000227680637T。公司具有国家建设部审定的房屋建筑工程施工总承包一级钢结构、一级装饰装修、一级市政公用工程、施工总承包二级、建筑机电安装二级、消防设施工程二级、防水防腐保温工程二级、水利水电工程总承包三级、河湖整治工程、输变电工程、环保工程专项承包三级资质。

（3）吴忠市润宏平工贸有限公司，法人代表周平，注册资本200万元，统一社会信用代码91640300MA75YN619D。经营范围包括：工程机制砂的加工及销售、土石方工程、水利工程、市政工程、道路普通货物运输（按《道路运输经营许可证》许可范围经营）、机动车维修、配送服务、家政服务、保洁服务、物流信息咨询、砂石料、建筑材料（不含危险化学品及易制毒品）的批发及销售、机械租赁等。

3.监理单位

宁夏现代建设监理有限公司，法人代表张晓宁，注册资金300万元，统一社会信用代码91640000715012857B，具有房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质、水利水电工程监理、人民防空工程监理、工程招标代理资质。

（四）事故窨井情况
该阀门井建于2019年10月，位于光耀府项目东入口公共区，属项目施工用水给水井，阀门井平面尺寸为1.80×1.80m，井深2.20m，采用砖砌筑而成，检查井内积水约30mm。因该阀门井位于施工道路上，为防止重型施工车辆碾压损毁，故在其上部铺设了4.8×2.24m、厚度为20mm的钢板。

二、事故发生经过、应急救援情况
（一）事故发生经过

2021年9月10日16时50分左右，吴忠润宏平工贸有限公司在开挖光耀府三期5#楼南侧地库基坑土方过程中，不慎将给水管道挖断。宁夏金帝置业有限公司光耀府项目土建工程师马晓明立即联系宁夏第二建筑有限公司光耀府项目副经理马晓军和宁夏第一建筑有限公司光耀府项目经理田亮进行处理。马晓军接到马晓明电话后表示该情况不在二建职责范围，但随即联系二建水电班组负责人杨楠确认总水阀位置，并让其安排人前去查看情况，杨楠接到通知后便安排马乐前往现场。田亮接到马晓明电话后，表示受损水管不是一建的，不在其职责范围。随后，马晓明将后续工作交待给宁夏金帝置业有限公司光耀府项目土建工程师葛连鹏后便离开了现场。同一时间，葛连鹏向宁夏金帝置业有限公司光耀府项目工程经理房治国报告了相关情况，并按照房治国要求，通知宁夏金帝置业有限公司水暖安装甲方代表金志宇到现场处理。17时许，马乐到达现场并找来工具准备关闭阀门，现场有2口阀门井，马乐先进入西侧阀门井，阀门关闭后自来水仍未切断，金志宇找到东侧阀门井后，发现井上铺设了钢板、沙土覆盖，随后让葛连鹏联系挖机移开钢板，又组织人员刨掉井盖上覆盖的沙土，并打开井盖，17时15分，马乐直接进入该阀门井，随即昏迷瘫倒在井内。
（二）应急救援情况
井上人员见到马乐昏迷瘫倒后，立即大声呼救，马晓明、刑晓军、金志宇、张明等人相继进入井内施救，17时20分，马乐被营救出井，现场人员将其平放在地面上，宁夏第二建筑有限公司项目副经理马晓军立刻拨打了120，并按照医护人员电话指导进行急救。经过施救，马乐逐渐有了呼吸，救护车于17时30分左右到达现场，立即将马乐送往吴忠市人民医院进行抢救，下井施救人员邢晓军同车前往。随后，马晓明和马晓军驾车前往医院查看情况，18时20分，马乐经抢救无效死亡，邢晓军、张明两人受伤留院观察，经医院检查正常于次日离开。

三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失

1.死亡人员：马**，男，汉族。

2.受伤人员：张**，男，汉族，留院观察正常，次日出院；邢**，男，回族，留院观察正常，次日出院。
3.直接经济损失：事故直接经济损失300万元。
四、事故原因和性质认定
（一）事故原因

1.直接原因

作业人员马乐安全意识淡薄，违反有限空间作业规程，在无任何防护措施的情况下，冒险进入施工工地上水井关闭阀门，导致缺氧窒息死亡，是此次事故发生的直接原因。

2.间接原因

（1）宁夏金帝置业有限公司安全管理不到位，未落实相关安全操作规程，现场指挥人员风险辨识不清、盲目指挥，防范意识差，在不充分了解有限空间作业风险的情况下，就组织人员打开给水阀门井实施关闭阀门。

（2）宁夏第二建筑有限公司项目副经理马晓军人员管理不到位，未对作业人员进行有限空间作业安全教育培训。

（3）宁夏现代监理有限公司履职不到位，现场监理员安全意识淡薄，未督促施工单位落实施工安全保证措施。

（二）事故性质

经事故调查组分析认定，利通区光耀府工程项目“9·10”一般窒息事故是一起生产安全责任事故。

五、事故责任认定及对事故责任人员和单位的处理建议

（一）事故责任人及处理建议

1.马乐，宁夏第二建筑有限公司水暖工，安全意识淡薄，在未进行井下通风情况下进行有限空间作业，对该起事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。

2.马少勇，宁夏金帝置业有限公司法人，作为主要负责人，督促、检查本单位安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五款“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”之规定，对此次事故的发生负有领导责任，建议依据《安全生产法》第九十五条第一款“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”之规定，对其处以人民币134400元罚款（2020年年收入336000元的40%）。

3.施永平，宁夏金帝置业有限公司副总经理，作为分管安全生产工作负责人，督促、检查本单位安全生产工作不到位，对该公司存在的安全生产问题隐患失管失察，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议”之规定，对此次事故的发生负有领导责任，建议依据《安全生产法》第九十六条第一款“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款”之规定，对其处以人民币20275元罚款（宁夏回族自治区房地产业城镇单位就业人员2020年平均工资67584元的30%）。

4.高博，宁夏金帝置业有限公司光耀府项目总经理，作为项目主要负责人，安全生产工作履职不到位，对对项目施工中存在的安全生产问题综合监管、指导协调不足，未采取有效的措施及时发现并消除安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五款“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”之规定，对此次事故的发生负有领导责任，建议依据《安全生产法》第九十五条第一款“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”之规定，对其处以人民币27034元罚款（宁夏回族自治区房地产业城镇单位就业人员2020年平均工资67584元的40%）。

5.房治国，宁夏金帝置业有限公司光耀府项目工程经理，作为项目负责人，督促、检查项目安全生产工作不到位，未发现并及时整治事故区域安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五、六款“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为”之规定，对此次事故的发生主要负有领导责任，建议依据《安全生产法》第九十六条第一款“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款”之规定，对其处以人民币32400元罚款（2020年年收入108000的30%）。

6.马晓军，宁夏第二建筑有限公司光耀府二期工程项目副经理，未认真履行安全生产管理职责，未严格落实有限空间作业安全教育培训，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况”之规定，对此次事故的发生负有领导责任，建议依据《安全生产法》第九十六条第一款“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款”之规定，对其处以人民币17156元罚款（2020年年收入57186元的30%）。

（二）事故责任单位及处理建议

1.宁夏金帝置业有限公司安全管理不到位，未落实相关安全操作规程，作业前未进行有限空间作业安全培训，现场指挥人员风险辨识不清、盲目指挥，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条[1]、第四十四条[2]之规定，对此次事故的发生负有主要责任。建议依据《安全生产法》第一百一十四条第一款“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”之规定，对金帝置业有限公司处以人民币55万元行政处罚。

2.宁夏现代建设监理有限公司，未全面履行安全监理工作职责，对作业现场监理不到位，未督促施工单位落实施工安全保证措施，其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》（国务院令393号）第十四条之规定[3]，对事故的发生负有安全生产管理监理责任。建议由吴忠市住房和城乡建设局按相关管理规定进行处理，处理结果送吴忠市应急管理局统一归档备案。

六、事故防范和整改措施建议

（一）宁夏金帝置业有限公司要深刻吸取本次事故的惨痛教训，认真查找和解决本单位安全生产工作中存在的漏洞，进一步健全完善安全生产责任制，建立健全全员安全生产责任体系。要进一步强化安全生产责任制，落实安全管理工作，防止类似事故再次发生。

（二）宁夏第二建筑有限公司要认真吸取事故教训，加强有限空间作业等方面的安全教育培训，提高人员的安全意识，定期开展应急救援演练；加强对施工现场的安全检查、隐患排查，切实整改生产安全事故隐患，确保安全生产。

（三）宁夏现代监理有限公司要举一反三，严格按照有关法律法规、工程强制性标准和《监理合同》、《监理实施细则》等规定实施监理，依法严格履行监理职责，认真督促施工单位落实各项安全管理制度，发现存在安全隐患应当要求施工单位及时整改，切实履行安全生产管理监理责任。

（四）吴忠市住房和城乡建设局要切实负起行业监管职责，加强对建设单位、施工单位、监理单位等相关单位落实安全生产主体责任的监督，认真组织检查建设项目履行基本建设相关程序情况、安全管理制度落实情况、人员持证上岗情况等，认真总结建设项目安全管理存在的缺陷和漏洞，全面落实建设项目各项安全监管工作。

注：[1]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。

生产经营单位接收中等职业学校、高等学校学生实习的，应当对实习学生进行相应的安全生产教育和培训，提供必要的劳动防护用品。学校应当协助生产经营单位对实习学生进行安全生产教育和培训。

生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。”
[2]《中华人民共和国安全生产法》第四十四条：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。

生产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致事故发生。”

[3]《建设工程安全生产管理条例》第十四条“工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。

工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。

工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。”


