


	吴忠市
自然资源保护和利用“十四五”规划
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc87625329][bookmark: _Toc87624736]为推动自然资源治理体系和治理能力现代化，更好发挥生态文明建设主力军作用，争当建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区排头兵，依据《“十四五”自然资源保护和利用规划》《宁夏回族自治区“十四五”自然资源保护和利用规划》《吴忠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，结合吴忠市实际，制定本规划。规划期为2021 年至2025 年，远景展望至2035 年。
[bookmark: _Toc87625336][bookmark: _Toc87624741][bookmark: _Toc87624739][bookmark: _Toc87625337][bookmark: _Toc83559471][bookmark: _Toc83559732][bookmark: _Toc87624745][bookmark: _Toc87625333][bookmark: _Toc51581106][bookmark: _Toc51580829][bookmark: _Toc51578982][bookmark: _Toc51581104][bookmark: _Toc51580827][bookmark: _Toc51578981][bookmark: _Toc83559735][bookmark: _Toc51580828][bookmark: _Toc83559472][bookmark: _Toc87624749][bookmark: _Toc87625342][bookmark: _Toc87624750][bookmark: _Toc83559733][bookmark: _Toc83559474][bookmark: _Toc51581105][bookmark: _Toc87624754][bookmark: _Toc83559217][bookmark: _Toc87625334][bookmark: _Toc87625331][bookmark: _Toc87625330][bookmark: _Toc87624738][bookmark: _Toc87624743][bookmark: _Toc87624737][bookmark: _Toc87625332][bookmark: _Toc87624752][bookmark: _Toc87624751][bookmark: _Toc87625344][bookmark: _Toc87624753][bookmark: _Toc87625345][bookmark: _Toc83559216][bookmark: _Toc87624755][bookmark: _Toc87625350][bookmark: _Toc87624758][bookmark: _Toc87625347][bookmark: _Toc87625357][bookmark: _Toc87624764][bookmark: _Toc87625356][bookmark: _Toc87625355][bookmark: _Toc87624762][bookmark: _Toc87624759][bookmark: _Toc87624763][bookmark: _Toc87625349][bookmark: _Toc87624757][bookmark: _Toc87625354][bookmark: _Toc87625348][bookmark: _Toc87625351][bookmark: _Toc87624756][bookmark: _Toc87624765][bookmark: _Toc87625339][bookmark: _Toc87624746][bookmark: _Toc87625353][bookmark: _Toc87625358][bookmark: _Toc87624761][bookmark: _Toc87624760][bookmark: _Toc87625352][bookmark: _Toc87624744][bookmark: _Toc87624740][bookmark: _Toc87624747][bookmark: _Toc51578980][bookmark: _Toc87625341][bookmark: _Toc87624748][bookmark: _Toc87625338][bookmark: _Toc87625340][bookmark: _Toc87625343][bookmark: _Toc87625346][bookmark: _Toc83559219][bookmark: _Toc87625359]总体要求
[bookmark: _Toc87625360]指导思想
“十四五”时期，全市自然资源保护和利用要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会和习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，深入贯彻习近平生态文明思想，坚决守好促进民族团结、维护政治安全、改善生态环境“三条生命线”，以深化供给侧结构性改革为主线，以争当黄河流域生态保护和高质量发展先行区排头兵为时代使命，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，以履行“两统一”职责为目标，全面加强国土空间用途管控、自然资源保护利用、生态系统保护修复，推动自然资源治理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Toc87624768][bookmark: _Toc87625361][bookmark: _Toc87625362]基本原则
——坚持生态优先，推动绿色发展。坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主，全面形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，推动人与自然和谐共生。
——坚持要素保障，服务发展大局。围绕国家、自治区和全市重大战略，为实现高质量发展提供坚实的资源要素保障。
——坚持资源惠民，增进民生福祉。牢固树立以人民为中心的发展思想，充分发挥自然资源管理在区域发展、城乡建设、社会保障、民生改善、生态产品、防灾减灾的基础性作用。
——坚持系统观念，提升综合效益。统筹保护、发展、安全关系，解决自然资源领域全局性、系统性、基础性问题，实现生态效益、经济效益、社会效益相统一。
——坚持底线思维，深化改革创新。依法依规严守开发利用资源底线。以政策创新和科技创新推动自然资源管理、利用、服务方式加快转型，提升自然资源治理效能。
[bookmark: _Toc87624772][bookmark: _Toc87625363][bookmark: _Toc87625368][bookmark: _Toc87625365][bookmark: _Toc87625364][bookmark: _Toc87624771][bookmark: _Toc87625367][bookmark: _Toc87624773][bookmark: _Toc87625366][bookmark: _Toc87624775][bookmark: _Toc87625369][bookmark: _Toc87624776][bookmark: _Toc87624774][bookmark: _Toc87624770][bookmark: _Toc87625370]战略导向
“十四五”时期，以排头兵精神统领自然资源保护和利用工作，引领自然资源事业改革发展，充分发挥职能作用，在调查监测、科学规划、源头治理、系统修复、要素保障等方面全面发力。
——优化格局。围绕黄河流域生态保护和高质量发展，以黄河生态经济带、北部绿色发展区、南部封育保护区等“一带两区”为统领，优化国土空间开发保护格局，推动利通、青铜峡同城化建设和盐池、同心、红寺堡一体化发展，引导自然资源保护修复与开发利用。
——筑牢本底。统筹山水林田湖草沙系统保护修复，持续开展国土绿化行动，推进黄河、贺兰山和罗山，苦水河、清水河生态廊道，青铜峡库区湿地、哈巴湖等生态保护区的“两屏三廊多点”生态保护与修复治理，不断增强生态系统的平衡性、安全性和稳定性，提升生态系统碳汇能力。
——聚焦重点。新增建设用地计划指标向葡萄酒、奶产业、肉牛和滩羊等“十大重点产业”倾斜；保障高铁片区、滨河片区等重点地区建设，推动利青同城发展；通过指标“点供”方式保障综合交通、资源能源、信息网络、公共安全等重大基础设施、重要民生和新产业新业态项目用地。
——节约集约。坚持“四水四定”原则，确保实现高效节约用水、水资源安全。坚持管住总量、控制增量、盘活存量、提高质量，提升土地节约集约利用水平。落实能源、建设用地总量和强度“双控”管理，推动资源利用方式根本性转变。结合用地、用矿准入管理，支持工业、建筑、交通等领域节能减排。
[bookmark: _Toc87625371]主要目标
1. [bookmark: _Toc87625372]2035年自然资源保护和利用远景目标
到2035年，全市自然资源保护和利用要与经济社会发展远景目标相适应，形成资源节约型社会和绿色生产生活方式。生产空间安全高效、生活空间舒适宜居、生态空间山青水碧的国土开发保护格局形成，清洁低碳、安全高效的能源体系和绿色低碳循环发展的经济体系基本建立，碳排放达峰后稳中有降。资源要素市场化配置机制持续优化，土地、矿产等资源利用效率达到全区平均水平。生态系统质量和稳定性明显改善，生态产品供给更加充分。群众资源权益保障能力显著提升，自然资源治理体系和治理能力全面加强，基本实现人与自然和谐共生的现代化。
[bookmark: _Toc85475058] “十四五”时期自然资源保护和利用目标
围绕争当先行区建设排头兵取得阶段性重要成果，实现经济社会发展目标，全面推进自然资源治理体系和治理能力现代化，努力实现以下目标：
——国土空间开发保护形成新格局。基于“两屏三廊保护、一极四点汇聚”的总体布局，全市“三级三类”国土空间规划体系全面建立。统筹划定落实三条控制线，生态保护红线、永久基本农田保护面积不低于自治区下达指标，城镇开发边界科学合理、集约适度。
——生态保护修复治理取得新成效。统筹山水林田湖草沙系统治理，各级国土空间生态修复规划完成编制并有效实施，山水林田湖草沙系统修复成效显著，全域土地综合整治扎实推进，矿山环境恢复治理实现“不留新账、还清旧账”。“十四五”期间，新增历史遗留矿山和国土综合整治面积***万亩，森林覆盖率达到20.46%，草原综合植被覆盖度达到55.3%，湿地保护率达到61%。生态系统建设取得显著成效，生态系统碳汇能力持续提升。以国家公园为主体的自然保护地体系初步建立，重要自然生态系统、自然遗迹、自然景观和生态多样性得到系统性保护，多元化生态修复投入、生态产品价值实现等机制初步建立，在全国生态节点、生态屏障、生态通道的重要地位和作用更加牢固。
——资源要素保障能力实现新提升。坚持需求牵引与供给改革相结合，实现重大基础设施、重点产业、重要民生项目及乡村振兴等用地应保尽保。推进土地要素市场化配置改革取得重大突破，土地审批、供应、利用、监管全生命周期管理模式初步形成。全面实现绿色矿业发展，基础地质工作程度进一步提升，建成***个砂石集中开采区，稳定砂石市场供应、保障经济高质量发展。
——资源保护节约水平取得新进展。落实最严格的耕地保护制度，耕地和永久基本农田保护完成国家下达的指标任务，耕地数量、质量、生态“三位一体”保护格局基本形成。土地节约集约利用水平显著提升，每年处置批而未供和闲置土地20%以上，到2025 年单位GDP 建设用地使用面积下降15%，土地综合利用效益走在自治区前列。矿产资源开发布局更加合理、结构更加优化、效益更加明显，矿山数量减少***，非煤（三类）大中型矿山比例提高到***，生产矿山全部建成“绿色矿山”。
——自然资源资产管理开创新局面。在第三次国土调查成果基础上，地理国情、森林、草原、水、湿地等专项调查协调统一组织，重点区城自然资源统一确权登记基本完成，现代化自然资源登记体系基本形成。全民所有自然资源资产清查工作全面推进，自然资源资产家底全部摸清，权属边界关系明晰，收益分配制度合理优化，经济、生态、社会综合效益日益显现。
——自然资源治理能力迈上新台阶。防范化解自然资源领域重大风险机制更加完善，地质灾害综合防治体系全面建成，完成地质灾害治理工程***处，有效消除地质灾害隐患***处。自然资源科学化、法治化、信息化全面推进，自然资源科技创新能力显著提升；自然资源依法行政和执法能力显著增强，法违规行为有效遇制；建成以自然资源“一张图”为基础的自然资源大数据体系，自然资源政务服务和共享开放能力全面提高。1：2000地理信息覆盖率达到100%，高精度数字高程模型和城市三维模型数据实现全覆盖。重点领域改革持续深化，自然资源依法行政、科学决策、严格执法能力不断提升，自然资源治理体系和治理能力现代化全面推进。
[bookmark: _Toc83559486][bookmark: _Toc83559231][bookmark: _Toc87625374][bookmark: _Toc83559230][bookmark: _Toc83559747][bookmark: _Toc83559485][bookmark: _Toc87624781][bookmark: _Toc83559746][bookmark: _Toc87625375]主要任务
1. [bookmark: _Toc87625376]构建国土空间规划管控体系，优化国土空间开发保护格局
1. [bookmark: _Toc87625377]深入推进国土空间规划体系建设
[bookmark: _GoBack]——构建“三级三类”国土空间规划体系。高质量编吴忠市国土空间总体规划，同步编制区县（市）国土空间总体规划，适时编制镇国土空间总体规划，统筹编制“多规合一”实用性村庄规划，推进编制重点地区详细规划，强化国土空间专项规划管理，逐步实现市县镇三级规划有效贯通、总详专三类规划有效衔接，形成全市统一、相互衔接、分级管理的国土空间规划“一张图”。落实国土空间规划编制修改和审批备案制度，规范国土空间规划编制和修改程序。
——推进国土空间用途管制全覆盖。建立以生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界为主要控制线的分区分类用途管制体系，加强和改进国土空间准入管理。在城镇开发边界内实行“详细规划+规划许可”的管制方式；在城镇开发边界外按照主导用途分区，实行“详细规划+规划许可”和“约束指标+分区准入”的管制方式。
——建立差异化用途管制机制。逐步落实执行国土空间分区管控要求，落实“刚性”与“弹性”相结合的空间准入正负面清单，明确各类分区准入规则。严格实行农用地内部用途转化管理，建立全域全要素的约束性转用规则，明确转用的条件、程序等要求，确保各类分区内部的资源要素变化合理有序。强化城镇地下空间开发利用管控，促进地下空间依法有序开发利用。
——强化国土空用途管制监管。建设国土空间用途管制监测平台，落实自治区不合理用途发现和纠错制度和国土空间用途管制预警机制。针对永久基本农田保护区、生态保护红线区、城镇开发边界等重点区域，监测各类空间要素的总量、质量、变化，评估年度计划、空间准入、转用审批和许可制度执行情况等。联通各项业务平台，搭建多功能分析预警模块，提升监测预警的及时性和有效性。
[bookmark: _Toc46501832]——加强国土空间规划实施监督体系建设。落实 “一年一体检、五年一评估”实时监测、定期评估、动态维护的规划评估机制，以国土空间基础信息平台“一张图”为基础，对规划实施进行跟踪和监测，实现部门之间的数据共享和信息交互、国土空间规划编制和管控的部门协同、建设工程项目联合审批、监测预警以及服务群众等功能，推进国土空间治理水平现代化。
[bookmark: _Toc83559752][bookmark: _Toc83559236][bookmark: _Toc83559491][bookmark: _Toc83559494][bookmark: _Toc83559755][bookmark: _Toc83559493][bookmark: _Toc83559754][bookmark: _Toc83559239][bookmark: _Toc83559753][bookmark: _Toc83559238][bookmark: _Toc83559237][bookmark: _Toc83559492][bookmark: _Toc87625378]优化国土空间开发格局，促进全域协调发展
立足自然地理格局和开发保护实际，结合国土空间规划编制实施，优化市域国土空间开发保护总体格局，推动形成集约高效、宜居适度、山清水秀的生产、生活、生态空间格局。
——落实主体功能区战略。逐步形成以利通区、青铜峡市的城区及工业园区所在乡镇为主体的国家级重点开发区域，利通和青铜峡市其他片区为主体的农产品主产区，构建北部绿色发展区，推进北部绿色发展区高效率聚集经济和人口、保护永久基本农田和生态空间，支持农产品主产区增强农业生产能力。形成以盐池、同心和红寺堡为主体的生态功能区，南部生态保育区，支持南部封育保护区重点保护生态环境、提供生态产品，推进生态功能区人口逐步有序转移。
——统筹划定落实三条控制线。结合自然保护地整合优化完成生态保护红线评估调整，核实清理补划永久基本农田。依据自然地理格局和城镇化发展规律，集约适度划定城镇开发边界。把生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线作为调整经济结构、规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线。
——构筑安全多样的生态空间。构建“两屏三廊多点”的生态安全格局，形成以水土保持、水源涵养、防风固沙等各类防护林为主体，农田林网、生态廊道和乡村景区节点为补充的复合型生态防护体系，加快形成布局均衡、结构合理、网络完善、安全多样的生态空间。
——打造优质绿色的农业空间。引导形成北部现代农业综合示范区、中部奶牛养殖示范区、南部节水农业产业示范区和东部生态农业示范区四大板块，重点支持吴忠国家农业科技园区发展，重点打造黄金奶源产业带和贺兰山东麓葡萄酒产业带，融入自治区农业质量发展总体格局。大力推进乡村振兴战略实施，分类推进村庄布局优化，引导农村土地合理有序开发利用。
——塑造宜居高效的城镇空间。支持以人为核心的新型城镇化建设，引导人口向以利青为中心的城镇群集聚，构建“一极四点”为主体的城镇空间格局。鼓励城镇多元化、差异化发展。围绕推进城乡融合一体发展，引导城镇建设合理布局，有序开发，推动城市建设由规模扩张向内涵式、集约化、绿色化发展。
[bookmark: _Toc87624786][bookmark: _Toc87625379][bookmark: _Toc87625380]构建资源供需动态平衡体系，推动高质量发展
1. [bookmark: _Toc87625381]强化高质量发展用地保障
——保障重点产业和重大项目用地。新增建设用地计划指标向葡萄酒、奶产业、肉牛和滩羊等全市十大重点产业倾斜；保障高铁片区、滨河片区等重点地区建设，推动利青同城发展；通过指标“点供”方式保障综合交通、资源能源、信息网络、公共安全等重大基础设施、重要民生和新产业新业态项目用地。
——促进乡村振兴战略实施。新增建设用地计划指标按照应保尽保的原则，优先保障农村一二三产业融合发展等的用地需要。支持盐池县高沙窝镇等重点小城镇、利通区金银滩镇等特色小镇、吴忠国家农业科技园区等项目用地。完善农村用地保障机制，原则单列不低于5%的年度新增建设用地计划指标用于保障乡村产业、村民住宅等建设项目用地。
[bookmark: _Toc87624789][bookmark: _Toc87625382][bookmark: _Toc87625383]推进土地要素市场化配置
——构建城乡统一的建设用地市场。探索实现农村宅基地所有权、资格权、使用权“三权分置”。开展农村集体经营性建设用地摸底调查，明确入市集体土地项目类型和入市范围，规范农村集体经营性建设用地入市交易等行为，进一步完善农村集体经营性建设用地入市相关政策。完善基准地价，构建城乡一体化基准地价体系和适时动态监测更新机制，健全城乡基准地价、标定地价评估与发布制度，建设统一的城乡土地市场交易系统，促进城乡建设用地同等入市、同权同价。盐池县试点开展集体经营性建设用地入市。
——创新建设用地市场供应机制。优化产业用地供应方式，在工业园区推行工业建设项目“标准地”出让、弹性年期出让, 结合自治区产业用地“标准地”出让实施意见，推进多评合一、承诺制、代办制联动改革。推进工业园区“标准化”厂房建设，有针对性地对中小企业租赁，租赁期可结合企业发展实际确定，切实减轻中小企业用地成本。用地面积小，需多点分布的新产业配套基础设施，可采用配建方式供地。对城镇开发边界内达到一定规模的湿地和绿地，分类探索“只征不转”或“不征不转”供地机制，扩大城市生态空间。对乡村休闲观光等分散布局产业，根据实际需要，探索制定“不转不征”、“点状供地”等灵活多样的供地方式。对农业规模经营必须新建的配套设施，在不占用永久基本农田的前提下，纳入设施农业用地管理，实行县级备案。
——积极推进土地指标跨区域交易。全面摸清生态移民迁出区、工矿废弃地、国有荒地、闲置农村集体建设用地的规模、布局。用足用好用活国家跨省域土地指标交易政策，实现省域间土地与资本互换增值。统筹全市土地指标交易，推动市内补充耕地指标和城乡建设用地增减挂钩节余指标跨区域交易，促进城乡土地、资金双向流动。
[bookmark: _Toc87625384]提升矿产资源保障能力
——调控开采方向。继续巩固矿产资源潜力大、市场前景好、优势明显、经济效益高、开发过程中能够较好控制对生态环境造成不良影响的煤炭、建材、化工类等优势矿产。重点开采煤炭、煤层气、冶镁白云岩、石灰岩、石膏、砂石等矿产，在符合开采准入条件下，优先设置采矿权。划定重点开采区 6 个，其中煤炭重点开采区2个，非煤矿产重点开采区4个。限制开采国家、自治区和吴忠市产业政策控制、矿产资源市场供大于求或勘查中对生态环境影响较大的矿产，主要包括水泥用灰岩、砖瓦用粘土（可耕地粘土）和城市核心区的地热资源等。禁止开采生态保护红线、永久基本农田红线、城镇开发边界“三条控制线”内的所有矿产资源。——加快绿色矿山建设。严格执行国家和自治区相关标准，全面开展绿色矿山建设。至2022 年底，生产矿山按照绿色矿山建设行业标准或绿色矿山建设地方标准，全部建成绿色矿山。
[bookmark: _Toc87625417][bookmark: _Toc87625399][bookmark: _Toc87624824][bookmark: _Toc87624818][bookmark: _Toc87625411][bookmark: _Toc87624806][bookmark: _Toc87625427]构建生态保护修复体系，提升生态功能质量
1. [bookmark: _Toc87625428]构建生态安全格局
构建“两屏三廊三心”的生态安全格局，形成以水土保持、水源涵养、防风固沙等各类防护林为主体，农田林网、生态廊道和乡村景区节点为补充的复合型生态防护体系。
——贺兰山—沙坡头防沙治沙生态屏障：发挥遏制腾格里沙漠东移功能，保佑宁夏黄灌平原安全，维系西北至黄淮生态安全。
——哈巴湖—罗山生态保育屏障：维系东部和南部地区水汽调节输送、维护区域生态系统平衡、保持生物多样性的功能，是吴忠东部和南部重要的防沙治沙屏障、水源涵养区。
——三廊：以黄河、清水河和苦水河干流河道、滩涂、堤岸生态系统为主，发挥维持生命水量、降解污染、提供生物迁徙通道的功能。
——三心：哈巴湖国家级自然保护区，青铜峡库区湿地国家自然保护区和罗山国家级自然保护区。
[bookmark: _Toc87625429]加强生态系统整体保护
——构建以国家公园为主体的自然保护地体系。统筹推进自然保护地整合优化，实事求是处理自然保护地区域的城镇、村庄、永久基本农田、矿业权和国家重大建设工程、风景名胜区等空间关系，编制实施一批自然保护地总体规划，解决保护管理分割、保护地破碎和孤岛化问题。建立全区自然保护地“一张图”和信息监管系统，强化自然保护地监测监管。
——完善生物多样性保护网络。北部绿色发展区以贺兰山为优先区域，重点保护干早自然生态系统、珍稀树种和岩羊等危动植物及其栖息地，加强沿黄湿地、城市内河内湖湿地保护，与自治区共建贺兰山大型生物多样性科研试验基地。南部封育保护区以哈巴湖为优先区城，重点保护荒漠生态系统及珍野生动植物、毛乌素沙地和鄂尔多斯台地的内陆干早区湿地生态系统以及优良野生牧草种质资源。严格外来物种审批和管控，开展风险评估，严禁野生动物非法交易和滥食。
——提升生态系统碳汇能力。实施大规模国土绿化行动，稳定增加森林、草原、湿地面积，提升生态系统碳汇增量。2025年森林蓄积量比2000年增加***万立方米。
[bookmark: _Toc87625430]推进生态系统建设
——推进林草生态系统建设。以贺兰山、罗山、牛首山为重点区域，坚持以水定绿、适地适树，构建优质林草生态系统；以盐池、同心、红寺堡三县区和利通区扁担沟镇、青铜峡市峡口镇、青镇等干旱山区为重点，围绕南部防沙治沙、中部水土保持、北部经果林基地三大区域，开展沙漠化土地综合治理，大力实施生态修复、封山（沙）育林和经济林种植等生态修复工程，保护山（沙）区林草植被，构建生态绿色屏障；对黄河两岸堤外适宜造林区域采取补植补造、提质改造等措施进行绿化造林；对市域内国省干道及主干道路两侧未成林区域因地制宜进行绿化，打造绿色长廊。到2025 年，完成营造林***万亩，森林覆盖率达到20.46%，完成退化草原修复面积***万亩。
——推进河湖湿地生态系统建设。坚持系统化修复、全域化治理，加强黄河、清水河、苦水河、罗家河等重点河、沟、渠系水岸林木绿化，联动推进水土治理、污染治理、水源涵养、生物平衡，综合治理水质量变差、水生态受损、水资源减少、水循环受阻等问题，加快形成河网水清、流畅、岸绿的生态格局。严格保护现有国家级、自治区级湿地自然保护区。实施退养还滩、盐碱地复湿和退化湿地恢复等工程，因地制宜推进还湿建湿，修复受损湿地，恢复水生生物和陆生植被。坚决整治“挖湖引水造景”问题。继续推进退耕还湿工程，保护和恢复湿地植被，进一步提升生物多样性保护能力。积极推进湿地红线划定、落界工作，保护好湿地资源，为鸟类迁徙提供栖息地。“十四五”期间，完成恢复湿地***万亩，湿地保护修复***4万亩，新建湿地公园3个，湿地保护率达到61%。
——推进农田生态系统建设。在确保粮食安全的前提下，加快种植结构调整，适度压减高耗水作物种植面积，适度扩大青铜峡市贺兰山东麓的酿酒葡萄种植面积，同心县和红寺堡区枸杞标准化种植面积和青贮玉米种植面积，构建更好适应生态建设和农业现代化的种植结构。
——推进城市生态系统建设。以秦渠、汉延渠、惠农渠、罗家河、清水沟等河流水系为主体划定城市蓝线。科学布局城市绿网，划定城市绿地系统的绿线保护范围，主要包括乃光湖公园、秦渠公园、明珠公园、青秀园等公园绿地和高快速路两侧防护绿地等。稳步增加城市公园绿地、街头绿地和小游园。加大城市森林公园建设，在城乡结合区域成片造林，构建完整连贯的城乡绿地系统，确保城市建成区绿地率、人均公园绿地面积稳定达到全国平均水平。 
——推进沙漠生态系统建设。创新沙漠治理体制，科学固沙治沙防沙，重点实施青铜峡、盐池锁边防风固沙工程，强化主要沙地边缘地区生态屏障建设，大力治理流动沙丘，在适宜地区设立沙化土地封育保护区，阻止沙漠对生态生产生活空间的侵蚀。积极发展治沙先进技术和产业，开展荒漠化防治国际交流合作，大力开发沙漠旅游、沙漠种植、沙漠文化，实现沙漠生态功能的转化增值。
[bookmark: _Toc87625435][bookmark: _Toc87625434][bookmark: _Toc87624842][bookmark: _Toc87625432][bookmark: _Toc87624838][bookmark: _Toc87625431][bookmark: _Toc87624841][bookmark: _Toc87625433][bookmark: _Toc87624840][bookmark: _Toc87624839][bookmark: _Toc87625436]加强生态保护修复
——实施山水林田湖草沙系统修复。重点推进生态结构性要素的保护与修复，以贺兰山、罗山、牛首山等山体，黄河、清水河、哈巴湖等河湖水系为主体，以山体环境综合修复治理、水环境保护治理、林业生态网络建设、土地生态功能提升、防风治沙及荒漠化综合治理、生态环境物联网建设为重点，推进生态格局结构性要素保护与修复，构建全域生态安全框架。落实和完善生态环境损害赔偿制度。
——推动全域土地综合整治。深入推进全域土地综合整治试点和村庄规划编制。以乡镇全部或部分村庄为对象，整体推进农用地整理、建设用地整理和乡村生态保护修复，优化乡村生产、生活、生态空间格局。统筹编制村庄规划，将整治任务、指标和布局要求落实到具体地块，确保整治区域内耕地质量有提升、新增耕地面积***以上。整治验收后腾退的建设用地，重点用于农村一二三产业融合发展，助推乡村产业发展。鼓励村与村、村与镇之间开展城乡建设用地增减挂钩，探索完善审批实施程序、节余指标调剂和收益分配机制。
——加强矿山生态恢复治理。以贺兰山东麓、牛首山和黄河干支流沿线等历史遗留矿山为重点，按照安全、生态、景观的次序，消除地质灾害隐患，修复地形地貌、恢复地表植被、防治水土流失，逐步实现破损地区自然风貌与周边自然景观和谐一致、融为一体。鼓励矿山土地综合修复利用，对历史遗留矿山废弃国有建设用地修复后拟改为经营性建设用地的，可将矿山生态修复方案、土地出让方案一并通过公开竞争方式确定同一修复主体和土地使用权人。整治腾出的建设用地可作为节余指标纳入城乡建设用地增减挂钩政策管理，复垦出的耕地节余指标，符合相关规定的，可申请承担跨省域国家统筹补充耕地任务。按照“谁开采、谁治理”的原则，落实在建矿山生态保护修复治理责任，确保“不欠新账”。
[bookmark: _Toc87624998][bookmark: _Toc87625590][bookmark: _Toc87624997][bookmark: _Toc87625589][bookmark: _Toc87624996][bookmark: _Toc87625588][bookmark: _Toc87624995][bookmark: _Toc83559775][bookmark: _Toc83559514][bookmark: _Toc83559259][bookmark: _Toc87625591][bookmark: _Toc87625599][bookmark: _Toc87625007][bookmark: _Toc87625006][bookmark: _Toc87625600][bookmark: _Toc87625009][bookmark: _Toc87625011][bookmark: _Toc87625012][bookmark: _Toc87625601][bookmark: _Toc87625604][bookmark: _Toc87625008][bookmark: _Toc87625004][bookmark: _Toc87625598][bookmark: _Toc87625597][bookmark: _Toc87625005][bookmark: _Toc87625602][bookmark: _Toc87625603][bookmark: _Toc87625010][bookmark: _Toc87625605][bookmark: _Toc87625606]落实完善生态保护修复机制
——深入推进山林权改革。以盐池县为重点推进以灌木林为主的山林权改革，探索沙化地区“以地换林”新路径；以同心县为重点推进移民迁出区山林权改革，探索化解移民迁出区山林地权属矛盾和国有林场建设；以红寺堡区为重点推进国有林地山林权改革，放活国有林地经营权、处置权、收益权；以利通区、青铜峡市为重点推进农村集体林地山林权改革，探索发展“以林养林”新模式。2021年底全面推行林长制，各县（市、区）全力推进林地、草地资源确权到户、到村组、到企业，同步推进权属无争议的林权类不动产登记。到2025年底逐步实现山林资源以小班为单位的网格化管理，实现山林资源管理智慧升级，为建设美丽吴忠提供良好的生态环境。
——健全多元化投入机制。建立健全社会资本参与生态保护修复支持政策，对集中连片开展生态修复达到一定规模和预期目标的社会投资主体，允许依法依规取得一定修复面积的自然资源使用权，从事葡萄酒、旅游、康养、体育、设施农业产业开发等相关产业。探索“以地换林”新路径。按照全面推开、压茬推进、重点突破的思路，对集中连片开展国土绿化、生态修复达到一定规模的经营主体，探索林地综合利用、发展生态旅游、森林康养、异地配套建设用地等盈利模式，在符合国土空间规划前提下，在国家政策允许范围内，不影响树木生长、不造成环境破坏，明确准入条件、规模面积、技术规程、补助标准及配套项目享受土地税收、碳汇交易、林权融资等多方面扶持政策。鼓励工商企业以独资、合作、股份制等模式投资国土绿化、荒山造林、荒沙治理、生态修复等，吸引社会资本植树造林、植绿增绿。探索通过鼓励资源综合利用、财政补助、减税降费等措施，解决社会资本参与生态保护修复信息缺失、融资困难、收益机制不健全等问题。
[bookmark: _Toc87625014][bookmark: _Toc87625607]——探索生态产业化新路子。编制生态产品开发利用负面清单和产业发展导则，因地制宜推动生态农业、生态工业、生态旅游、生态康养等新产业新业态发展，推动生态优势转化为产业优势。推动葡萄酒、奶牛等特色产业发展与黄河滩区治理、荒漠化生态修复、荒山戈壁和采矿废弃地改造相结合，打造产业发展与生态环境改善良性互动的示范样板。加快建立生态产品价值实现制度体系，在生态保护修复、全域土地综合整治、矿山环境修复、退耕还林还草等领域开展生态产品价值实现机制试点，创新基于市场的生态产品政策措施和运作模式。探索通过政府购买生态产品等方式，实现生态产品价值区域共享。
[bookmark: _Toc87625608]构建资源保护和节约利用体系，促进绿色发展
1. [bookmark: _Toc87625609]实施耕地保护和质量提升行动
[bookmark: _Toc55446087]——强化耕地“三位一体”保护永久基本农田特殊保护。采取“长牙齿”的硬措施，落实量严格的耕地保护制度，将自治区下达的耕地保有量、永久基本农田指标细化落实到地块图斑，确保图、数、实地相一致。严格控制非农建设占用耕地，引导新增建设项目不占或少占耕地，特别是永久基本农田。有序实施退耕复耕，确保可以长期稳定利用的耕地总量不减少。永久基本农田一经划定，按粮田管理，主要用于粮食生产。一般建设项目不得占用永久基本农田，重大建设项目选址确实难以避让永久基本农田的，在可行性研究阶段，对占用的必要性、合理性和补划方案可行性进行严格论证，并经报请批准后方可实施。因地制宜实行秸秆还田等保护性耕作制度。加强对污染耕地调评价和治理。强化耕地与周边生态系统协同保护，修复和完善耕地生态功能，恢复田间生物群落和生态链，建设健康稳定田生态系统。
——严格落实耕地占补平衡。依法落实“占一补一、占优补优、占水田补水田”。开展耕地后备资源调查，摸清耕地资源数量、质量、空间布局。大力开展土地综合整治，对生产建设活动和自然灾害损毁的土地，采取整治措施，使其达到可供利用状态。结合各区县工矿废弃土地及待复垦农村居民点现状，在保障优先复垦为农用地的前提下，有计划、有步骤地推进土地复垦进程。
——加强耕地保护监督考核。逐级签订耕地保护责任书，层层压实政府耕地保有量、永久基本农田保护任务责任。依托耕地保护监测监管系统，全程监管耕地现状、耕地占补、违法占用等情况。推动落实五级“田长制”，实行区市县乡（镇）村和农户六级联动全覆盖的耕地保护网格化监管。建立耕地保护责任落实与基层干部绩效评价挂钩的奖惩机制，实行耕地保护党政同责、耕地保护不力“一票否决”制度，对履职监管不到位、失职渎职的，依纪依规追责问责。
——落实完善耕地保护机制。落实国家和自治区耕地保护机制，统筹安排财政资金，制定对承担耕地保护任务的农村集体经济组织和农户给予奖补的政策。按照谁保护、谁受益的原则，健全耕地保护“责任+激励”“行政+市场”机制，逐步建立吴忠市耕地保护补偿激励政策和措施。落实跨区域补充耕地利益调节机制，调动补充耕地地区保护耕地积极性。
[bookmark: _Toc87625618][bookmark: _Toc83559526][bookmark: _Toc83559274][bookmark: _Toc83559273][bookmark: _Toc83559788][bookmark: _Toc83559276][bookmark: _Toc83559790][bookmark: _Toc83559527][bookmark: _Toc83559531][bookmark: _Toc83559275][bookmark: _Toc83559792][bookmark: _Toc83559530][bookmark: _Toc83559791][bookmark: _Toc83559271][bookmark: _Toc83559789][bookmark: _Toc83559528][bookmark: _Toc83559272][bookmark: _Toc83559529][bookmark: _Toc83559787]强化林草湿地资源保护利用
严守生态保护红线，落实健全森林、草原和湿地生态保护补偿机制，加快推进生态文明建设；抓好新一轮林地保护利用规划编制准备工作，加强建设项目使用林地、草地、湿地审核审批监管，提升林木采伐管理服务能力；加大林业、草原、湿地违法案件和乱捕滥猎、非法经营野生动植物违法案件查处力度，严厉打击涉林违法犯罪行为；加快落实吴忠市森林火灾高风险区综合治理项目，进一步完善森林草原火灾监测预警防控基础设施，充实森林消防扑火设备，不断提升林草火灾监测预警和综合防控能力；围绕区域性重点林草病虫害、鼠兔害发生特点，积极推进林草有害生物监测、检疫执法和综合防控；加强草原禁牧和草畜平衡监管，严格草原征占用管理和执法监督，完善草原管护机制，着力提高草原保护管理水平。
[bookmark: _Toc87625619]加强建设用地节约集约利用
——强化建设用地管理。严格新增建设用地总量控制，制定建设用地总规模和人均建设用地指标分区管控措施，严格控制城乡建设用地无序扩张，“十四五”期末新增建设用地规模控制在国家下达指标以内，单位GDP 建设用地使用面积下降15%，实现以较少的资源消耗支撑更大规模的经济增长。严格执行建设用地控制指标和限制、禁止用地目录，对“高排放、高污染”行业新增产能、过剩产能和低水平重复产能的项目不予批准建设，对达不到投资强度、容积率等要求的产业项目核减建设用地面积。严格开发区项目准入管理，原则上不得向开发区以外供应工业用地，严格落实开发区名录及主导产业指导目录，发展以产业链为纽带的多层次、多样化产业空间载体，提高产业发展集聚度和土地投入产出率。
——盘活利用批而未供和闲置土地。严格落实“增存挂钩”机制，区分情况采取限期开发、征收土地闲置费、失信惩戒、无偿收回等方式，解决供而未建、用而未尽、建而未投等问题。依法采用调剂使用方式处置批而未供土地，分割转让土地使用权处置“僵尸企业”土地。城市集中建设区划拨、出让的低效用地，在符合国土空间规划的前提下，允许改变权利性质和土地用途、补交土地出让价款后，运用市场化配置方式，由单一主体或联合开发体自行开发，原划拨决定书或出让合同约定改变用途需由政府回收的，按规定和合同约定执行。对未完成开发投资总额25%的产业用地，采取预告登记转让等方式处置。对单宗面积较大、整体盘活困难的土地，推行分割转让使用权机制。对“僵尸企业”、涉法涉诉土地，建立联合处置机制，推动盘活利用。
——推进城镇低效土地再开发。重点推动吴忠市工业园区原毛纺织园区、青铜峡镇旧厂等低效土地再开发。建立城镇低效用地开发利用价格评估、认定和补偿机制。对城镇集中建设区内工业、仓储、批发市场等低效土地开展综合评估，可优先由土地使用权人补齐土地出让价款差额，申请变更土地用途，依据规划条件开发建设。对“退二进三”转型升级或开发区以外“散乱污”整治搬迁改造企业，优先在开发区内安排建设用地或鼓励租赁标准厂房。完善工业企业厂区改造后节余土地分割转让机制，鼓励企业改造现有厂区、建设多层厂房，或通过作价出资、土地入股等方式引进新企业联合开发。倒逼企业提高土地投资强度和产出水平，推动土地利用强度低、投入产出效益差的项目退出，促进低效用地再开发利用。
——创新节约集约用地机制。以市县为主体、以开发区为单位，开展工业企业用地效益评价，依据评价结果对企业分等定级，实施差别化政策和奖惩措施。创新土地复合利用政策，探索在有条件的地区实施区域整体转型，促进区内业态融合、功能复合；探索构建地上地下空间利用的规划、产权和管理制度体系，创新地上地下空间立体开发政策，推进建设用地多功能立体开发和复合利用。
[bookmark: _Toc87625628]推动矿产资源节约综合利用
——合理确定开发强度，优化矿山生产布局。按照“适度超前，留有余地”的思路设置和投放矿业权，严格控制矿业权投放数量，避免产能过剩。结合吴忠市工业化、城镇化进程需求和矿山产能情况，重点对砂石粘土矿进行开采总量调控。确保规划期内建筑用砂、建筑用石料、砖瓦用粘土年开采总量分别控制在***万吨、***万吨和***万吨。调整矿山最低开采规模，依法关闭浪费资源、污染环境、不具备安全生产条件的矿山以及达不到最低开采规模的小矿。鼓励建设大、中型矿山，限制小矿盲目发展。引导矿山企业实施兼并整合，规模化开采、集约化经营，改变大中小比例失调的状况。
——提升矿产资源管理和服务水平。完善吴忠市矿产资源总体规划管理信息系统，完善矿产资源总体规划数据库，做好规划管理信息与相关信息资源的整合，实现与矿产资源勘查、开发利用、储量、矿业权等基础数据库的衔接和共享，建成具有信息管理、分析查询、监督评价和辅助决策功能的规划管理信息系统，提高规划管理水平；加强矿业权配置的监督管理，完善矿山储量动态监管、矿业权评估、矿产资源储量评审与登记统计制度；加大矿产资源执法巡查和和卫片执法检查检查力度，严肃查处违法行为，依法维护矿业权人的合法权益，确保矿产资源开发秩序的根本好转和规划目标的全面实施。
[bookmark: _Toc83559798][bookmark: _Toc83559536][bookmark: _Toc83559537][bookmark: _Toc87625038][bookmark: _Toc83559281][bookmark: _Toc83559797][bookmark: _Toc87625631][bookmark: _Toc83559282][bookmark: _Toc83559538][bookmark: _Toc83559799][bookmark: _Toc83559284][bookmark: _Toc83559283][bookmark: _Toc83559539][bookmark: _Toc87625036][bookmark: _Toc87625630][bookmark: _Toc87625037][bookmark: _Toc83559285][bookmark: _Toc83559801][bookmark: _Toc83559540][bookmark: _Toc83559800][bookmark: _Toc87625629][bookmark: _Toc87625632]构建资源共治共享体系，维护权利主体权益
1. [bookmark: _Toc87625634][bookmark: _Toc87625041][bookmark: _Toc87625633][bookmark: _Toc87625635][bookmark: _Toc87625042][bookmark: _Toc87625040][bookmark: _Toc87625636]开展自然资源统一确权登记工作
——逐步推进自然资源确权登记全覆盖。自2020年起，利用4年时间基本完成全市重要区域自然资源统一确权登记。在2020年完成辖区范围内河湖水域等划界确权工作的基础上，2021-2022年对自然保护区、自然公园等各类自然保护地，以及江河湖泊、生态功能重要的湿地和草原、重点林区、石油天然气和贵重稀有矿产资源等自然资源和生态空间以及全市所有单项自然资源开展统一确权登记。根据国家统一部署，开展已探明储量矿产资源统一确权登记工作。2023年及以后在基本完成本级重点区域自然资源确权登记工作的基础上，适时启动非重点区域自然资源确权登记工作，最终实现全市自然资源确权登记全覆盖。
——加快推进全市农村宅基地房地一体确权登记颁证工作。通过农村宅基地和房屋统一确权登记颁证工作，全面查清每宗农村宅基地和房屋的权属、界址、面积和利用状况，登记确认农村宅基地和房屋产权，有效解决农村集体土地权属纠纷。
[bookmark: _Toc87625637]加强全民自然资源资产管理
——自然资源资产清查。在全国国土三次调查成果和各类专项调查中资源权属、数量、质量、用途、分布等成果的基础上，按照宁夏全民所有自然资源资产清查第二批试点统一安排开展自然资源资产清查工作，基本掌握土地、矿产、森林、草原、湿地等5类自然资源资产底数，为切实履行全民所有自然资源资产所有者职责提供重要支撑。
——开展价值评估和资产核算。推进全市国有土地资源资产价值核算工作，逐步推进其他自然资源资产价值核算，编制国有自然资源专项报告。开展全市全民所有自然资源资产负债表编制，拟订相关考核标准，为评价考核和领导干部自然资源专项审计奠定基础。
——深化权益管理改革和土地储备转型创新。深化资源要素配置市场化改革，开展全民所有自然资源资产划拨、出让、租赁、作价出资等政策研究，建立较为完善的自然资源配置规则。做好企业改制土地资产处置等国有划拨土地资产处置工作，充分发挥土地资源配置促进高质量发展的作用。
[bookmark: _Toc83559552][bookmark: _Toc83559545][bookmark: _Toc83559806][bookmark: _Toc83559297][bookmark: _Toc83559813][bookmark: _Toc83559290][bookmark: _Toc83559553][bookmark: _Toc83559814][bookmark: _Toc83559298][bookmark: _Toc87625638]提高自然资源管理法治化水平
动自然资源“八五”普法，常态化开展土地、矿产、测绘等法律法规学习宣传，引导社会和群众依法保护自然资源。严格落实行政执法公示、全过程记录、重大执法决定法制审核“三项制度”，综合运用监测监管系统，强化“天上看、地上查、视频探、网上管、群众报、实时督”执法检查，推动违法违规行为早发现、早制止、严查处。
[bookmark: _Toc83559817][bookmark: _Toc83559556][bookmark: _Toc83559301][bookmark: _Toc83559816][bookmark: _Toc83559555][bookmark: _Toc83559300][bookmark: _Toc87625639]  提升地质灾害综合防治能力
深入实施地质灾害风险调查，完成高、中易发区地质灾害风险调查和重点地区地质灾害详细调查评价，实现县（市、区）全覆盖。以县级行政区域为单元，编制地质灾害风险区划图。实现地质灾害隐患点及重点区域监测预警全覆盖，重大工程、居民点集聚区及重大安全隐患点综合治理全覆盖。建立信息化技术支撑体系，建立地质灾害全信息“一张图”，健全地灾隐患动态数据库，融合行政管理、专业技术、公众服务及综合体系监管等应用平台，确保数据共享，实现全手段的防灾减灾救灾综合能力提升。
[bookmark: _Toc83559454][bookmark: _Toc83559709][bookmark: _Toc83559970][bookmark: _Toc87625640]构建支撑服务体系，推动自然资源治理现代化
1. [bookmark: _Toc83559974][bookmark: _Toc83559459][bookmark: _Toc83559457][bookmark: _Toc83559972][bookmark: _Toc83559711][bookmark: _Toc83559456][bookmark: _Toc83559973][bookmark: _Toc83559712][bookmark: _Toc83559975][bookmark: _Toc83559714][bookmark: _Toc83559713][bookmark: _Toc83559458][bookmark: _Toc87625641]建设自然资源“一张网”
统筹吴忠市自然资源、林业和草原的网络基础设施建设，整合、梳理、简化网络结构，实现与自治区自然资源厅和下辖市县（区）自然资源局纵向贯通以及与吴忠市政府相关部门横向互联，并围绕网络防护、自主可控、等保分保等开展网络安全防护工作，确保各类信息的安全可靠，构建统一的自然资源“一张网”。 
[bookmark: _Toc87625642]建立自然资源“一张图”。
开展自然资源数据整合和融合工作。结合遥感监测、1:2000基础测绘、第三次国土调查、矿产资源国情调查、国土空间规划、自然资源和不动产确权登记等专项工作，初步建成吴忠市自然资源数据目录和自然资源“一张图”大数据体系，形成统一、全面、准确的自然资源数据底板，建成分布式共享共建的数据机制，并逐步推进自然资源实景三维数据建设。
[bookmark: _Toc87625643][bookmark: _Toc86840246]发挥测绘地理信息技术优势，构建基础支撑服务体系
发挥好 测绘地理信息工作“支撑自然资源管理，服务生态文明建设”，“支撑各行业需求，服务经济社会发展”的“两服务两支撑”作用。 推进测绘资质改革，推行建设项目“多测合一”，建立健全联合测绘的市场监管服务体系，将工程项目建设涉及的土地、规划、不动产登记等测绘事项合并，推行“一次委托、联合勘测、联合测绘、联合审图、联合验收、成果共享”。
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