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[bookmark: _Toc8265]一、规划目的与任务
为深入贯彻落实吴忠市党委、政府有关决策部署，按照自然资源厅工作安排，以争当建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区排头兵的战略部署为出发点，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，紧密围绕履行“两统一”职责，全面加强国土空间用途管控、自然资源保护利用和生态系统保护修复，推动自然资源治理体系和治理能力现代化，更好发挥生态文明建设主力军作用，为全面建设社会主义现代化开好局、起好步提供坚实的资源保障。特制定《吴忠市自然资源保护和利用“十四五”规划》（以下简称《规划》）。
《规划》的主要任务是基于自然资源摸底调查，构建国土空间规划与管理，自然资源保护与节约高效利用，生态系统保护与修复以及信息化建设等工作思路与重大项目。
[bookmark: _Toc29432]二、规划编制依据
[bookmark: _Toc200079363][bookmark: _Toc200079456][bookmark: _Toc200079495]宁夏回族自治区自然资源厅《关于认真做好自然资源“十四五”规划编制工作有关事项的通知》和吴忠市自然资源局2020年第7次局务会议有关要求，开展《规划》编制工作。本《规划》主要依据自然资源部、自治区关于地质灾害防治工作的政策精神，相关法律法规及文件等。主要依据的文件如下：
1.《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见；
2.《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》；
3.《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”》
4.宁夏回族自治区自然资源厅《关于认真做好自然资源“十四五”规划编制工作有关事项的通知》；
5.《宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》；
6.《吴忠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。
[bookmark: _Toc5056]三、规划基本原则
[bookmark: _Toc17266_WPSOffice_Level3]坚持生态优先，推动绿色发展。牢固树立绿水青山就是金山银山理念，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主，守住自然生态安全边界，推进绿色发展、循环发展、低碳发展，全面形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，推动人与自然和谐共生。
坚持要素保障，服务发展大局。聚焦高质量发展主题，围绕国家、自治区和全市重大战略，充分发挥自然资源空间载体、要素保障和生态本底作用，准确把握自然资源在经济社会发展中的定位，提升自然资源和生态产品供给对满足群众需求的适配性，为实现高质量发展提供坚实的资源要素保障。
坚持资源惠民，增进民生福祉。牢固树立以人民为中心的发展思想，坚持人民主体地位，践行服务为民宗旨，维护群众资源权益，充分发挥自然资源管理在区域发展、城乡建设、社会保障、民生改善、生态产品、防灾减灾的基础性作用，让群众从自然资源领域有更多的获得感、幸福感和安全感。
坚持系统观念，提升综合效益。尊重自然规律、经济规律、社会规律，统筹保护、发展、安全关系，加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整体性推进，综合运用经济、技术、行政、法律等手段，解决自然资源领域全局性、系统性、基础性问题，实现生态效益、经济效益、社会效益相统一。
坚持底线思维，深化改革创新。依法依规严守开发利用资源底线，坚决维护国家生态安全、粮食安全、能源资源安全，筑牢永续发展的资源基础。坚定不移推进改革，以政策创新和科技创新推动自然资源管理、利用、服务方式加快转型，提升自然资源治理效能，不断为自然资源事业改革发展注入新的强大动力。
[bookmark: _Toc29759]四、规划主要内容
本《规划》由文本、附表、附图三部分组成。
（一）规划文本。《规划》文本是按照《宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》编制内容进行编写。全文共分为5个章节，包括：前言、现状与形势、总体要求、主要任务、规划实施保障。
（二）规划附图。本《规划》附图包括吴忠市“十四五”矿产资源开发保护利用示意图，吴忠市“十四五”生态安全格局示意图，吴忠市“十四五”生态保护修复重点工程布局示意图共三张图。
（四）规划专栏。本《规划》专栏有：
专栏1   吴忠市重点开采区一览表
[bookmark: _Toc3165][bookmark: _Toc11935]专栏2   吴忠市历史遗留废弃矿山生态修复重大工程
         项目表
[bookmark: _Toc32710][bookmark: _Toc26488]专栏3   吴忠市生态格局整体保护与修复重大项目
[bookmark: _Toc8400][bookmark: _Toc30834][bookmark: _Toc23207]专栏4   吴忠市矿山地质环境恢复治理工程
五、规划编制过程
《吴忠市自然资源保护和利用“十四五”规划》与《宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》压茬编制，历时近15个月，可分为4个阶段：
（一）前期准备阶段（2020年9月）。本阶段包括成立项目组，收集资料阶段。吴忠市自然资源局通过公开招标确定广州市城市规划勘测设计研究院和宁夏云图勘测规划有限公司承担《吴忠市国土空间总体规划《2020-2035年》。《吴忠市自然资源保护和利用“十四五”规划》作为国土空间总体规划专题之一于2020年9月开启编制工作。编制单位组织成立项目组，收集了吴忠市各区县（市）空间规划、十四五规划、林草和矿产等相关专项规划等基础资料。
（二）访谈与野外调查阶段（2020年9月-10月）。自然资源局会同项目组于9月底开展5个区县（市）自然资源主管部门座谈工作，并针对自然保护区、工业园区、黄河两岸等重要地段开展野外调查工作，初步摸清了自然资源保护和利用的现状主要问题和十四五主要工作计划。
（三）初步成果（2020年12月-2021年3月）。基于资料收集整理，现场访谈和踏勘，项目组客观分析了吴忠市境自然资源保护和利用的现状以及各区县十四五主要工作思路，结合吴忠市十四五规划，于2021年3月编制完成规划初稿，提出国土空间规划与管理，自然资源保护与节约高效利用，生态系统保护与修复以及信息化建设等规划主要内容。
（四）压茬编制阶段（2021年4月-2021年10月）。规划初稿经自然资源局多次审查，同时征求部门意见后，结合《吴忠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》进行了多轮修正和完善，并于2021年10月《宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》发布后形成成果。
（五）规划公示阶段（2021年11月—12月）。2021年11月，项目组修改完善后的成果报送吴忠市自然资源局。自然资源局拟针对规划开展公示征求意见工作。
[bookmark: _Toc24181]六、与其他相关规划衔接情况
本次规划充分结合了《吴忠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出的发展目标，重大产业和重大工程以及生态保护和修复，耕地和永久基本农田保护等内容，落实了宁夏回族自治区自然资源保护和利用“十四五”规划》相关目标指标和全区重大工程。
[bookmark: _Toc492]七、其他需要说明的问题
本《规划》未经批准不得擅自修改，如规划在实施过程中因特殊原因需要对规划进行局部调整或修改，须按照法定程序报经原批准单位批准。同时围绕规划确定的战略重点和主要任务，在土地资源、矿产资源、基础测绘、生态修复、地灾防治、数字管理等领域，鼓励根据实际制定专项规划或实施方案，细化明确工作任务时间表、路线图。鼓励县（市）编制相关规划或实施方案。本《规划》由吴忠市自然资源局负责解释。
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